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Ref: Pedido de veto a la modif. de ley 5908 y modif. 5965, 6086, 6235,
6244, 6268, DNU 2135/21 y 8757 tratada en Sesion Legislativa de
28/10/2021

Nos dirigimos a Ud. a fin de solicitar el veto a la ley precedentemente
mencionada y recientemente aprobada en sesion legislativa de fecha 28/10/2021, por
la que deja sin efecto las categoria “e” y “f” de la carrera sanitaria o las equipara con la
categoria d de laley de carrera sanitaria 5908 que nos rige y que se encuentra en proceso
de modificacién, implicando lo mismo la modificacién solo parcial de la ley que nos rige,
violentando el espiritu y ntcleo argumental de la misma que establece el salario del
diverso y heterogéneo Personal de la Salud segun los estudios cursados; beneficiando a
un sector sin fundamento alguno para hacerlo, generando injusticia ya que afecta
negativamente al resto de los niveles, crea una dolorosa grieta en el equipo de salud.

Fundamos este pedido en las siguientes razones de hecho y de derecho que
a continuacion pasamos a exponer:

1-  Indudablemente la aprobacion de dicha ley en un contexto electoral
evidencia un tremendo acto demagégico, con evidentes fines electorales, contrario al
principio de razonabilidad, pero sobre todo como un hecho autoritario (sin previa
consulta a los gremios y sectores involucrados en la salud) y sin fundamento valido
alguno incurriendo en lo que la doctrina denomina “fundamentacion aparente” que es

lo mismo que falta de fundamentacién.

2-  La modificacidn parcial de la ley de carrera sanitaria que se hizo en
forma oculta genera una desigualdad de los distintos niveles puesto que las
compensaciones o sueldos del heterogéneo equipo de salud estd estructurado de 1
conformidad a los afos de estudio que tenemos. Hace tiempo que sostenemos y
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pedimos un cambio de la ley en su totalidad, como un todo armdnico, no como esta
desprolijidad que se hizo en forma inconsulta desde la legislatura. Siempre pedimos que
la modificacion sea en forma consensuada y que se respete los 6 niveles existentes, los
que se hicieron conforme a las responsabilidades, estudios, trascendencia, etc.

3-  Adviértase que cuando se equipara a los que no tuvieron posibilidad o
no tienen estudios con los que si tienen y se esforzaron, se produce indudablemente
una injusticia y falta de equidad. Si estudiar es lo mismo que no estudiar para qué se va
a sacrificar la gente estudiando. El resultado ldgico es desmotivar o desalentar el deseo
de superacion fomentando la mediocridad profesional de los trabajadores y obviamente
de la calidad prestacional.

4-  Dicha ley esta basada en el absolutismo de los nimeros y no en algin
pensamiento razonable que lo justifique, y por el contrario va en contra de larazény la
razonabilidad.

5-  Téngase en cuenta que altera el orden juridico existente que como un
todo armdnico nos rige que es la ley de carrera sanitaria, configurdandose evidentemente
un “DESORDENAMIENTO JURIDICO” REALIZADO EN FORMA arbitraria, caprichosa,
INTEMPESTIVA E INCONSULTA CON LOS FACTORES EN JUEGO O AFECTADOS, como
somos los gremios de la Salud, ya que no fuimos ni siquiera consultados al respecto y va
en contra del principio rector de la buena fe, ya que fue promocionada y dictada con
segundas intenciones o con total carencia de rectitud de intencién.

6- Las compensacionesy beneficios en una organizacidon forman parte de
la gestion y estrategia de recursos humanos, que sobre todo estudia los principios y
técnicas para lograr que las compensaciones que perciba el empleado por su trabajo sea
la adecuada. La Compensacidn (sueldos, salarios y prestaciones) es la gratificacién que
los empleados reciben a cambio de su labor, y es el elemento que permite a la patronal
0 empresa, atraer, retener, perfeccionar los recursos humanos que necesita y a los
empleados satisfacer sus necesidades materiales, profesionales y afan de progreso.

7-  Actualmente las compensaciones incluyen el campo de los incentivos
o beneficios que motivan al personal y establecen un vinculo entre los costos laborales
y la productividad y se utilizan con el objetivo de obtener mejores resultados, no afectar
la productividad de la organizacidn, evitar el deterioro de la calidad del entorno laboral,

aumentar el desempefio y disminuir el nivel de quejas, conducir a los empleados a 2
apreciar y sentir valor por su trabajo, disminuir el ausentismo y prevenir la
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disconformidad, etc. Nada de lo cual ocurrird borrando en los hechos las categorias e y
f como lo hace la ley.

8-  Debe tenerse en cuenta que cuando crece la alta falta de satisfaccion,
como ocurrira con los empleados de la categoria “d” que pasan en los hechos a ser la
dltima categoria o nivel , a la cual no se le da ningun beneficio como tampoco se les da
a las categorias o niveles superiores, en cuyo caso los coeficientes deben ser
redistribuidos, puede conducir a graves dificultades, sentimiento de ansiedad vy
desconfianza por parte del empleado y conduce a la falta de competitividad de la
organizacién y por eso es importante encontrar el punto de equilibrio entre las
distintas categorias o niveles y la satisfacciéon con la compensacién obtenida y la
capacidad competitiva de la patronal o empresa, lo que no hace la ley objetada y por
el contrario, produce la falta de incentivo a las demds categorias, beneficiando solo a
un sector.

9- En las ciencias de recursos humanos se aplica cotidianamente la
piramide de Maslow y los niveles de reconocimiento que implica para los empleados
poder pasar a una categoria o nivel superior y la autorrealizacién que ello implica, lo que
no fue tenido en cuenta para nada por la ley aprobada cuyo veto solicitamos por
distintas razones, en especial por ir en contra de la razonabilidad y del orden
preestablecido en la ley de carrera sanitaria.

10- Como es de publico conocimiento la ley 5908 en su Articulo 42
establece que :- Los agentes del Sistema Provincial de Salud podran revistar en los
Siguientes Agrupamientos: A - Asistenciales; y B - No Asistencial, cada uno de los cuales
comprendera Niveles en los que se incluirdn los agentes del siguiente modo: a) Los
agentes profesionales universitarios con carreras de cinco o mas afios; b) Agentes
Profesionales universitarios con carreras de tres o cuatro afios; c) Agentes con carreras
universitarias de menos de tres afios y agentes con carreras de nivel terciario cualquiera
sea su duracion; d) Agentes con ciclo secundario completo, agentes con ciclo basico y
capacitacion inherente a la tarea que desempefia; e) Agentes con ciclo secundario
completo y capacitacién inherente a la tarea que desempefia; y f) Agentes con ciclo
primario completo.

11- También debe tenerse en cuenta que Articulo 42 dispone: agrégase
como excepcion a la norma el inciso c) del articulo 42, a los agentes que revisten en 3

cargos unicos del Agrupamiento “B”, entendiéndose como tales las funciones tnicas que
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se definan en el Manual de Cargos, los que deberan encasillarse en Nivel c), siempre y
cuando cuenten con la escolaridad minima de secundario completo. La capacitacién
inherente a la tarea que desempefia el agente, a la que se refieren los incisos d) y e)
debera ser brindada por el Sistema Provincial de Salud o bien en escuelas, institutos o
establecimientos de capacitacion autorizados o reconocidos por el SIPROSA de acuerdo
a los requisitos establecidos en el Manual de Cargos y Funciones, y el Comité
Permanente de Carrera considerara las adecuaciones que corresponden. Por esta tGnica
vez y al solo efecto del encasillamiento el personal asistencial que no retina los requisitos
de capacitacion y/o escolaridad en la tarea que viene desempefiandose podra ser
encasillado en el Nivel e) y d) segiin corresponda y debera cumplir con el curso de
capacitacion correspondiente en los proximos dos (2) afios. Asi sucesivamente en los
articulos subsiguientes.

Como se puede apreciar la ley de carrera sanitaria establece todo un sistema
de ingenieria administrativa que la ley cuestionada viene a destruir.

“Articulo 5° - El agrupamiento A abarca los niveles a), b), c), c¢), d) y e) Articulo 5° - Sin

reglamentacion.

Articulo 6° - El agrupamiento B abarca los niveles: 1) a), b), c) y d) para el sector administrativo; 2)
d), e) y f) para el sector de Mantenimiento y Produccién; 3) e) y f) para el sector Servicios Generales4) d) ye) para

el sector de comunicacioén y Transporte; y 5) a), b), c), d), e), y f) para el sector de Saneamiento Ambiental

Articulo 6° - Por esta unica vez y al solo efecto del encasillamiento por niveles se entendera
extendidos el Agrupamiento B hasta el Nivel e) para aquellos agentes que revisten en funciones administrativas
sin la capacitacion exigida para el Nivel d). De igual modo con los alcances arriba mencionados, el Comité
Permanente de Carrera tendra a su cargo la consideracién o convalidacién de los certificados de capacitacion
donde conste la aprobacion de cursos que, aunque no habiliten para el desempeiio de la funcién en la que
actualmente reviste el agente, le permita la inclusion en un Nivel Superior, debiendo en este caso disponerse su
traslado a un Servicio donde su capacitacion sea necesaria; si ello no fuera posible en forma inmediata el agente
quedara en disponibilidad bajo la dependencia de la Direccion de Recursos Humanos la que lo ubicara en un

cargo acorde a su especializacion.

Articulo 7° - El personal profesional universitario de la salud podra cambiar de Agrupamiento en
las siguientes situaciones: a) Cuando eventualmente se encuentra desempefiando tareas de planificacion,
conduccion, supervision y/o direccion en el Agrupamiento B y deba pasar al agrupamiento A , lo hara con el
cargo de Nivel del que es titular perdiendo el adicional por funcién y b) Cuando deba pasar de desempefar tareas
asistenciales a desempefiarse en las dreas de conduccion, planificacién, supervision y/o direccion del

Agrupamiento B, lo hara con el cargo de Nivel del que es titular, con el cual volvera al agrupamiento de origen

finalizado su desemperio. Articulo 7° - Sin reglamentacion.
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Articulo 8° - Los agentes comprendidos en la presente carrera prestaran sus servicios bajo un
régimen de cargo unico en el Sistema Provincial de Salud, con la siguiente modalidad de horarios: 1) Para el
Agrupamiento A: a) Régimen de 44 horas semanales - Dedicacién exclusiva con blogueo de titulo; b) Régimen
de 40 horas semanales - Tiempo pleno; y c) Régimen de 30 horas semanales - Tiempo normal. 2) Para el
Agrupamiento B: a) Régimen de 30 horas semanales - Tiempo normal; y b) Régimen de 44 horas semanales -
Dedicacion exclusiva con bloqueo de titulos aplicable exclusivamente al Nivel a) de este Agrupamiento. Articulo

8° - Sin reglamentacion. 3 Ley 5908.

Articulo 9° - Agrégase como excepcion un régimen de 22,5 horas semanales para el personal
comprendido en el Nivel a) del Agrupamiento A, sin perjuicio del cual debera cumplir las guardias activas y/o
pasivas que sean establecidas por el Director del Area Operativa. Articulo 1° - Modificase la Ley N.°5.908 (Carrera
Sanitaria Provincial) en la forma y articulos que se detallan a continuacién: A) Reemplazar el articulo 9, por el
siguiente: “Articulo 9° - Agregase como excepcion, los regimenes de 22,30 y 24 horas semanales para el personal
comprendido en el nivel a) sin perjuicio de los cuales deberan cumplir las guardias activas y/o pasivas que sean

establecidas por el Director del Area Operativa.” Articulo 9° - Sin reglamentacion.

Articulo 10° -Anualmente el Consejo Provincial de Salud determinara los cupos de cargos de los
distintos regimenes horario para el Nivel Central, Areas Programaticas y Areas Operativas, sus necesidades
operacionales, los que seran cubierto por el concurso. En ningtn caso se podra disminuir el régimen horario
hasta transcurridos 4 afios, término a partir del cual, con consentimiento del agente, podra prorrogarse por un
periodo igual y asi sucesivamente. Excepto en las funciones jerarquicas, que se renovaran por concurso.

Articulo 10° - Sin reglamentacion.”

12- Como se puede apreciar la legislacion que nos rige de carrera sanitaria
es “un todo organico y armonico” que es dejado de lado por la ley cuyo veto solicitamos
y en especial al realizarse en estos momentos cuando se encuentran conformadas y
consentidas con el Poder Ejecutivo Provincial comisiones de trabajo para la reforma
integral de la ley N°5908, la que esta ley que objetamos viene a minar o destruir.

13- Porotraparte, es sabido que es de aplicacidn los principios juridicos del
derecho laboral a la relacién de empleo publico, y que el Derecho Laboral, al igual que
el Derecho Administrativo, es un Derecho en nacimiento y continuo desarrollo, como es
sabido que ambos son producto de las luchas sociales que en un caso persiguieron la
limitacion y el control de los poderes publicos y en el otro la proteccién del trabajo
frente al capital o al poder.

14- Ambos Derechos intervienen a fin de equilibrar relaciones entre partes
que son objetivamente desiguales: Estado - ciudadano, empleador - trabajador. La ley
cuyo veto solicitamos afecta indudablemente el principio de razonabilidad por lo que 5
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con solo este argumento podria ser vetada, ademas de afectar los principios de equidad,
buena fe y otros.

15-  La categoria profesional de un trabajador es un concepto que aparecia
en el contrato de trabajo y que venia a clasificar el puesto de trabajo a desempefiar,
ademds de determinar el porcentaje de cotizacién a la seguridad social.
Los convenios colectivos establecian la remuneracién en funcién de estas
clasificaciones, por lo que encuadrarse en una o en otra resultaba de gran importancia.
La categoria tan solo hace referencia a la aptitud y la capacitacion personal del
trabajador. Es un concepto rigido que asigna al trabajador una labor determinada.

16- Nivel (Categoria) Dentro de un Escalafén determina la situacién de
revista del personal en uno de los Niveles/Categorias segun el tipo de funcién o puesto
de trabajo para el que fuera seleccionado, de conformidad con lo establecido en el
mencionado convenio (norma o estructura escalafonaria, segun aplique). Cada
Escalafon establece los procesos de seleccién y acceso a cada uno de los niveles de
conformidad con el régimen de carrera previsto en cada uno de los convenios,
estructura organizativa o categorizacion que establezca la normativa pertinente. Es
sabido que la promocidn vertical de Niveles/Categorias consiste en el acceso a niveles
superiores mediante los procesos de seleccién o promocidn disefiados para ocupar
cargos o funciones de mayor responsabilidad, complejidad y autonomia. Como regla
general a la mayoria de los escalafones, el nivel se define de acuerdo con la
complejidad, responsabilidad y autonomia que comporte la funcién o puesto de
trabajo.

17- A su vez la retribuciéon se realiza en base a la asignacion del
trabajador en uno u otro nivel o categoria, pudiendo valorarse adicionalmente otros
conceptos como la competitividad y la productividad en el desempefio del puesto.

18- Laley tira por la borda toda esta organizacion y estructuracion, y deja
como ultima categoria o nivel a la “d” al equiparar salarialmente a ella la “e” y la “f,” sin
ninguna razon valida, sin ningun mérito ni requisito, dejando de lado toda aptitud o
capacitacion, implicando un evidente despropdsito el darle la compensacién o
beneficios de la categoria “d” solo porque la dan.
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Conclusion:

La ley de Carrera Sanitaria N.2 5.908 estructura y contempla el salario del
equipo de salud segun capacidades y conocimientos de cada integrante y lo hace
considerando los afios de estudio, responsabilidad, tarea que desempefia, lugar de
trabajo, etc.

- Como se puede observar a simple vista carece de toda razonabilidad
suprimir en los hechos las dos categorias inferiores de la ley de carrera
Sanitaria ya que ello implica un acto puramente demagdgico y
oportunista.

- Dichaley afecta principios basicos y fue dictada con total falta de rectitud
de intencion, afectando indudablemente el principio de la buena fe.

- Dicha ley viene a desordenar nuestro ordenamiento juridico establecido
en la ley de carrera sanitaria 5.908, que como un todo organico y
armonico rige para los empleados de la salud.

Ninguno de los factores involucrados o afectados hemos sido citados ni
consultados por los integrantes de las respectivas comisiones por lo que ello constituye
un hecho impropio para la Legislatura que es la casa donde los debates y propuestas de
ideas deben ser una constante.

- Laley crea una grieta en el equipo de salud.

- Esunaley demagdgica y que genera dafio.

- Altera la pirdmide de méritos

- Esunaley que va en desmedro de la calidad de atencién a la comunidad. 7
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Nosotros queremos una escala salarial ascendente, pero respetando los
niveles y en cada nivel generar una escala horizontal que retribuya econdmicamente las
diversas capacitaciones y especialidades que cada trabajador puede llevar a cabo para
desarrollarse, crecer dentro de su propio nivel y que redunda en beneficio del propio
trabajadory de la calidad prestacional de todo el sistema de salud. Reiteramos el equipo
de salud es un conjunto diverso, con distintas formaciones, heterogéneo, que debe

trabajar y convivir arménicamente.

Aspiramos a ser protagonistas de un debate integral de la ley de Carrera
Sanitaria que sin lugar a dudas debe ser revisada y adaptada a los tiempos actuales y
con vision de futuro.

Con esta modificatoria de la ley pretenden hacernos enfrentar a los
trabajadores de la salud, para dividirnos. El dafio es mayusculo. Y por ello creemos que
de ninguna manera el Poder Ejecutivo debe acompaniar tal hecho a todas luces
perjudicial para la mayor parte de los Trabajadores del Sistema Publico de Salud.

Por ello pedimos que vete la ley aludida.

Saludamos a Ud. atte.

: Julian Na
Secretaria General SiTAS Sec. Adjunto
Insc. Gremial 3085 Inscrip. Gremial 3085

Secretaria Gremial Fesprosa
Insc. Gremial 1096
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